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Gdy stabnie konkurencja, stabnie puls lokalnej

demokracji
Dr hab. Adam Gendzwitt, prof. UW

Kolejna ,okragta” rocznica pierwszych wyboréw samorzadowych w Il RP to dobra
okazja do refleksji nad kondycja lokalnej demokracji przedstawicielskie;j.
Samorzadnos¢ terytorialna to oczywiscie znacznie wiecej niz tylko funkcjonowanie
witadz wybieranych w powszechnych wyborach, ale regularne wybory organéw
przedstawicielskich to puls demokracji, bez ktérego trudno sobie wyobrazi¢ skuteczne
samorzadzenie sie wspodlnot lokalnych. Wybory sa prawie zawsze wydarzeniem
przetomowym dla demokratycznej wspdlnoty, prowadza bowiem do odnowienia
mandatu do rzadzenia i stwarzajg okazje do ,nowego otwarcia”. Szczegdlne byty w tym
kontekscie wybory samorzadowe z 27 maja 1990 r. Nie mowilibysmy tez o restytucji
samorzadu terytorialnego, gdyby nie rozwigzanie rad narodowych pochodzacych
jeszcze ze schytkowego okresu PRL i wolne demokratyczne wybory rad miast i gmin,
o kompetencjach poszerzonych przez przyjeta w marcu 1990 r. ustawe o samorzadzie
gminnym. Historyczne wybory z 1990 r. domknety pierwszy, kluczowy, etap reformy
samorzadowej, niezbednej dla budowania nowoczesnego panstwa, otworzyly nowe
kanaty uczestnictwa obywatelskiego i daty szanse na odnowe lokalnych elit wiadzy.

Na to, co wydarzyto sie pdzniej, mozna patrze¢ z réznych perspektyw. Cho¢ rocznice
sktaniaja zwykle do refleksji petnych dumy i tryumfu, chciatbym zwréci¢é uwage na
aspekt, ktéry moze budzi¢ zatroskanie i niepokdj. Uderza on w miekkie podbrzusze
demokracji przedstawicielskiej, a zwtaszcza ,demokracji mniejszej skali”, tzn. ustroju
matych wspdlnot politycznych. Mam na mysli konkurencyjnos¢ wyboréw - gdy ona
stabnie, stabnie puls lokalnej demokraciji.

W kazdych wyborach - gdy spojrzy sie z perspektywy uprawnionych do gtosowania -
liczy sie mozliwos¢ dokonania selekcji reprezentantéw. Z punktu widzenia
sprawujacych wiadze konkurencja w wyborach jest Scisle powigzana z mozliwoscia
(ryzykiem), ze zostang zastgpieni kims innym. To wtasnie wywotuje niewygodna presje,
ktéra dla ustroju demokratycznego jest jednak catkiemm pozadana. Regularna
konkurencja o urzedy, ryzyko, ze wtadze mozna utraci¢, to kluczowy mechanizm
zapewniajacy chocby minimalny poziom uwaznosci i respektu przedstawicieli dla
oczekiwan elektoratu.

Rézne wskazniki konkurencyjnosci wyboréw witadz lokalnych pokazuja, ze problem
nabrzmiewa - zaréwno w wyborach organdéw stanowiacych (ryc. 1), jak i wykonawczych
(ryc. 2). W obecnie trwajacej kadencji wiadz samorzadowych (2024-2029) prawie 8,5%
radnych w Polsce nie zawdziecza swojego mandatu aprobacie wyborcéw wyrazonej
w gltosowaniu, ale temu, ze zabrakto konkurencji w ich okregach wyborczych. To
wskaznik najwyzszy od 1990 r. Prawie 16,5% gmin ma obecnie wdjta, burmistrza lub
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prezydenta miasta wybranego w gtosowaniu aprobujacym, tzn. bez konkurencji. To
rowniez wskaznik najwyzszy od 2002 r., gdy wprowadzone zostaty bezposrednie
wybory organédw wykonawczych. Coraz mniej oséb decyduje sie na kandydowanie
w wyborach lokalnych —w 1990 r. o mandaty radnych ubiegato sie 147 tys. oséb, w 2024
r. — tylko 132,5 tys. (to réwniez historyczne minimum i spadek o 10%). Przecietna liczba
kandydatéw przypadajacych na 1 mandat radnego to obecnie ok. 2,5 w mniejszych
gminach i ok. 6 w gminach wiekszych, powyzej 20 tys. mieszkancow. Liczba
kandydatéw na waéjtow, burmistrzow i prezydentdw miast miedzy 2002 a 2024 r. spadta
jeszcze bardziej. Na jeden mandat wdjta przypadato w ostatnich wyborach 2,72
kandydata - to réwniez historyczne minimum.

Opisywane zjawiska wystepuja prawie wytacznie w mniejszych gminach (ponizej 20
tys. mieszkancow) i czesto sg ze soba skorelowane. W obecnej kadencji witadz
samorzadowych w 15 gminach w Polsce nie tylko wdjt zostat wybrany bez konkurencji,
lecz takze cata (!) 15-osobowa rada gminy.

Ryc. 1. Wiskazniki konkurencyjnosci wyborow do rad miast i gmin w Polsce w latach 1990-2024

Uwaga: Zgodnie z dwczesna ordynacja wyborcza w1990 11994 r. wybory radnych byty przeprowadzane
rowniez wtedy, gdy w okregu wyborczym zostat zgtoszony tylko 1T kandydat.
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Ryc. 2. WiskazZniki konkurencyjnosci wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast w Polsce w latach
2002-2024

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Badania dos¢ jednoznacznie pokazujg, ze brak wyboru demobilizuje wyborcéw -
w gminach, w ktérych wybdr jest ograniczony, frekwencja jest nizsza o kilka, a czasem
nawet o kilkanascie punktéw procentowych. Najpewniej wsréd wyborcdéw rosnie
poczucie, ze ich gtos jest mniej istotny, ze wybory mato znacza. Relatywnie wysokie
wskazniki frekwencji w wyborach samorzadowych (w poréwnaniu z wyborami
parlamentarnymi) i rosnacy trend poziomu uczestnictwa w ostatniej dekadzie troche
te niepokojagce obserwacje maskuja. Daja poczucie, ze z zaangazowaniem
w samorzadnos$¢ wecale nie jest zle. Trzeba jednak zwréci¢é uwage, ze modwiac
o konkurencyjnosci wyboréw, mamy réwniez do czynienia ze wskaznikami
obywatelskiej aktywnosci. Przejawem obywatelskiego zaangazowania jest bowiem
gotowos¢ skorzystania z biernego prawa wyborczego na poziomie lokalnym, w swojej
wspodlnocie samorzadowej. Trzeba przyznad, ze pod tym wzgledem odnotowujemy
raczej regres — coraz mniej obywateli jest zainteresowanych kandydowaniem
w wyborach.
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Trudno o jednoznaczna diagnoze przyczyn tej ,choroby” samorzadnosci. Czesci
obserwatoréw by¢ moze w ogdle opisane wyzej trendy nie niepokojg - niektdérzy
chcieliby bowiem bardziej lokalnych technokracji, specjalistéw od dostarczania ustug
publicznych, niz  samorzadu opartego na zréznicowanych organach
przedstawicielskich. Warto jednak zwréci¢ uwage na ogdlny spadek jakosciowego
zaangazowanhnia obywatelskiego, przejscie od modelu regularnej ,spotecznikowskiej”
aktywnosci na rzecz bardziej incydentalnych ,zrywéw”, mobilizacji wokét pojedynczych
kwestii i wydarzen. To trend obserwowany w réznych panstwach demokratycznych.
Ten drugi wzorzec mobilizacji jest zresztg dobrym podtozem dla populizméw - one
rowniez maja swoj lokalny wymiar.

Niekorzystne sag réwniez trendy demograficzne - zaréwno starzenie sie polskiego
spoteczenstwa, jak i selektywne migracje wewnetrzne, ktére z mniejszych, bardziej
peryferyjnych gmin ,wysysaj3” do wiekszych osrodkédw miejskich osoby miodsze
i lepiej wyksztatcone.

Oprécz tego mamy jeszcze zmiany instytucjonalne, ktére w ostatnich dekadach
wptynety na ten niekorzystny wektor. Wiekszy poziom profesjonalizacji i regulacji
polityki samorzadowej podnidst poziom oczekiwan wobec oséb sprawujacych urzedy.
Ustality sie tez sciezki rekrutacji do lokalnych elit witadzy, ktére w wiekszych miastach
wiodg przez partie polityczne (w pierwszych wyborach w 1990 r. ich rola byfa
minimalna), a takze (zwtaszcza w mniejszych gminach) przez samorzady jednostek
pomocniczych i instytucje samorzadowe, podlegte wiltadzom Ilokalnym. Mozna
szacowacd, ze nawet ponad 30% radnych w Polsce pracuje w instytucjach publicznych
podlegtych wladzom samorzadowym. W mniejszych spotecznosciach takie
mechanizmy rekrutacji nie sprzyjajg otwartosci i przeksztatcaja wiadze w dobro
klubowe.

Z czasem w samorzadach w Polsce ustabilizowata sie tez tzw. przewaga urzedowania,
a inkumbenci, czyli aktualnie sprawujacy urzedy, zwitaszcza te wykonawcze, nauczyli
sie z niej lepiej korzysta¢, by przediuzy¢ swoéj mandat. Wiele badan pokazuje, ze
przewaga urzedowania wptywa na decyzje potencjalnych kontrkandydatéw jeszcze
przed wiasciwym gtosowaniem - tzw. efekt odstraszania obserwuje sie w wielu
kontekstach, w ktorych potencjalni rywale i rywalki odktadaja na pdzniej decyzje
ostarcie przeciwko inkumbentowi. Tymczasem  zdecydowana  wiekszosé
niekonkurencyjnych wyboréw waojtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast w Polsce
to przypadki, w ktérych o reelekcje ubiega sie osoba sprawujaca urzad, chcaca
przedtuzy¢ swdéj mandat. W tym kontekscie interesujaca bedzie obserwacja
konsekwencji wprowadzenia limitu kadencji organéw wykonawczych. Jesli nic nie
zmieni sie w regulacjach, po raz pierwszy bedzie on obowigazywaé¢ w wyborach w 2029
r. Te wybory pomoga rozstrzygnaé empirycznie, czy ograniczenie mozliwosci startu
wieloletnich inkumbentéw zwiekszy konkurencje czy tez jeszcze bardziej jg ograniczy.

Zmiang instytucjonalng, ktéra zaszkodzita konkurencyjnosci wyboréw lokalnych, byto
tez upowszechnienie jednomandatowych okregéw wyborczych w najmniejszych
gminach. Tam, gdzie i tak kandydatéw na radnych byto mato, gminy zostaty podzielone
na jeszcze mniejsze fragmenty, w ktorych trudniej choéby o najprostszy wybér miedzy
dwiema mozliwosciami.

W wiekszych gminach, w ktérych w wyborach do rad obowigzuje reguta
proporcjonalna, realna konkurencja o mandaty tez jest ograniczona przez parametry
systemu wyborczego. Co prawda nie notujemy tam niekonkurencyjnych wyborow, ale
mate okregi wyborcze (czesto wytacznie pieciomandatowe) sprawiaja, ze tylko
najwieksze komitety wyborcze maja szanse wejscia do rady. Wybory okreslane
formalnie jako proporcjonalne w istocie sg przez to dos¢ mocno nieproporcjonalne. To
nie zacheca mniejszych komitetéw wyborczych, w tym lokalnych organizacji
obywatelskich czy tzw. ruchéw miejskich, do wystawiania swoich list kandydatéw.
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Stawiam tu teze, ze samorzadnos¢ pozbawiona konkurencji bedzie wiednacé. Rocznica
pierwszych wyboréw samorzadowych to dobra okazja, by rozwazy¢, jak te niekorzystne
trendy przetamac i zapewnié, by wybory jak najczesciej oznaczaty mozliwos¢ wyboru,
selekcje, a nie wylacznie aprobate status quo ustalonego poza mechanizmem
wyborczym.

Najbardziej konkretne wydaja sie pomysty rozwigzan regulacyjnych — zmiany regut
wyboréw na bardziej otwarte (np. umozliwiajace start pojedynczych kandydatéw bez
koniecznosci zgtaszania petnych list, upraszczajagce wymagania formalne wobec
kandydatéw i komitetow wyborczych), a takze bardziej proporcjonalne.
W najmniejszych gminach do rozwazenia jest zmniejszenie liczebnosci rad,
w wiekszych miastach - zniesienie podziatu na mate, rozdrobnione okregi wyborcze
albo przynajmniej dzielenie mandatéw w skali catej gminy, analogicznie jak
w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Monitorowania wymagaja tez
konsekwencje ograniczenia kadencji organéw wykonawczych. Z jednej strony
obawiam sie, ze najmniejsze wspdlnoty moze to pozbawi¢ szansy na utalentowanych
lideréw i liderki, od ktérych zalezy rozwéj. Z drugiej strony uwazam, ze szkodliwe bytoby
jego zniesienie bez wzmocnienia kontrolnej funkcji rad i lokalnej opozycji.

Zadna regulacja nie zadekretuje jednak poczucia sensu z dziatalnoéci samorzadowej -
poczucia, ktére musi pojawic sie u osoby rozwazajacej swoje zaangazowanie. Wahajacy
sie powinni otrzymac impuls zachety. To odpowiedzialne zadanie dla systemu edukacji,
ale tez dla starszych stazem samorzadowcow, ktérzy — czasem nawet wbrew swojemu
doraznemu politycznemu interesowi - powinni zadba¢ o odnowienie ,zasobdéw
ludzkich”. Z pozytkiem dla kondycji lokalnej demokracji.
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O AUTORZE

Dr hab. Adam Gendzwitt, prof. UW - politolog, socjolog, geograf. Kierownik Centrum
Studiéw Wyborczych na Wydziale Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Zajmuje sie
badaniem samorzadu terytorialnego, polityki lokalnej, systeméw i zachowan
wyborczych. Cztonek zespotu ekspertow samorzadowych Fundacji Batorego.

STRESZCZENIE

Rocznica pierwszych wyboréw samorzadowych w Ill RP stwarza okazje do spojrzenia
na rézne aspekty funkcjonowania lokalnej demokracji przedstawicielskiej w Polsce.
Esej zwraca uwage na konkurencyjnos¢ wyboréw - aspekt czesto pomijany w debacie
publicznej. Tymczasem regularna konkurencja o urzedy, ryzyko, ze wiadze mozna
utraci¢, to kluczowy mechanizm zapewniajacy rozliczalnos¢ wtadz samorzadowych.
Podstawowe wskazniki konkurencyjnosci wyboréw do rad gmin i organéw
wykonawczych w ostatnich latach stabna. Tekst wskazuje na potencjalne zZrédfa tego
Zjawiska - trendy demograficzne, zmiany form zaangazowania obywatelskiego i
przemiany instytucjonalne. Rozwazane s3 roéwniez konsekwencje (gtdwnie
negatywne) niekonkurencyjnych wyboréw w ,demokracjach matej skali".

Stowa kluczowe:

Wybory samorzadowe, Demokracja przedstawicielska, Konkurencyjnosc;, Aktywnosc
obywatelska

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie maja charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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