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Sesja konsultacyjno-szkoleniowa Forum Sekretarzy 

Zadania organów samorządu terytorialnego w myśl ustawy 

o ochronie ludności i obronie cywilnej 

13 marca 2025 r. 10.00- 14.00. 
Ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej ma wypełnić powstałą lukę prawną w zakresie obrony 

cywilnej i przewiduje istotne zadania dla organów samorządu terytorialnego wszystkich szczebli. 

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano bowiem na szczególną rolę administracji samorządowej 

w kształtowaniu bezpieczeństwa publicznego i powszechnego oraz na pierwszoplanową rolę organów 

samorządowych w ochronie ludności. Projekt ustawy został upubliczniony w dniu 14 czerwca 2024 roku na 

stronie Rządowego Centrum Legislacji (nr UD70). W dniu 5 grudnia 2024 roku Sejm przyjął poprawki Senatu 

do ustawy i aktualnie ustawa czeka na podpis Prezydenta RP. Ustawa co do zasady ma wejść w życie 

1 stycznia 2025 roku. 

Podczas sesji Forum omówimy najważniejsze regulacje niniejszej ustawy, wskażemy i przeanalizujemy 

zadania jst w zakresie jej realizacji. 

Ekspert: doktor nauk prawnych, wykładowca Wyższej Szkoły Kształcenia Zawodowego we Wrocławiu, radca 

prawny, wieloletni pracownik administracji publicznej (administracji samorządowej i rządowej) oraz 

praktyk stosowania prawa w kancelarii prawnej, aktualnie pracownik samorządowy (kierownik działu) w 

miejskiej jednostce organizacyjnej, doświadczony szkoleniowiec współpracujący z Fundacją Rozwoju 

Demokracji Lokalnej, w latach 2023-2024 żołnierz Wojsk Obrony Terytorialnej oraz autor wielu publikacji 

naukowych, w tym opinii pt. „Projektowane zadania organów samorządu terytorialnego w zakresie ochrony 

ludności i obrony cywilnej”, opublikowanej w Centrum Ekspertyzy Lokalnej FRDL. W trakcie VIII Krajowego 

Kongresu Sekretarzy moderował panel „Ochrona ludności i obrona cywilna, także w sytuacjach kryzysowych 

(m.in. powodziowych) – rozważania o projekcie ustawy w kontekście zadań samorządu terytorialnego”. 

 

Spotkanie będzie realizowane w formule hybrydowej (stacjonarnie i online), formuła stacjonarna odbędzie 

się w wieżowcu przy ul. T. Chałubińskiego 8, piętro 10 a spotkanie on-line na platformie ZOOM. 

 

Poniżej prezentujemy szczegółowy program szkolenia oraz informacje organizacyjne dotyczące udziału 

wraz z kartą zgłodzenia. 

Zapraszamy do zrzeszenia i udziału w najbliższym spotkaniu Forum. 

 

 

  
Michał Wójcik 

Dyrektor ośrodka regionalnego Fundacji 

Rozwoju Demokracji Lokalnej  

im. Jerzego Regulskiego w Warszawie 
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Sesja konsultacyjno-szkoleniowa Forum Sekretarzy 

13 marca 2025 r 10.00 – 14.00 

Zadania organów samorządu terytorialnego w myśl 

ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej 
 

 

Przedmiot, cele i korzyści z udziału w sesji: 

• Ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej ma wypełnić powstałą lukę prawną w zakresie 

obrony cywilnej i przewiduje istotne zadania dla organów samorządu terytorialnego wszystkich 

szczebli. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano bowiem na szczególną rolę administracji 

samorządowej w kształtowaniu bezpieczeństwa publicznego i powszechnego oraz na 

pierwszoplanową rolę organów samorządowych w ochronie ludności. Projekt ustawy został 

upubliczniony w dniu 14 czerwca 2024 roku na stronie Rządowego Centrum Legislacji (nr UD70). 

W dniu 5 grudnia 2024 roku Sejm przyjął poprawki Senatu do ustawy i aktualnie ustawa czeka na 

podpis Prezydenta RP. Ustawa co do zasady ma wejść w życie 1 stycznia 2025 roku. 

• Podczas sesji Forum omówimy najważniejsze regulacje niniejszej ustawy, wskażemy 

i przeanalizujemy zadania jst w zakresie jej realizacji. 

 

Program sesji: 

1. Zagadnienia ogólne – wyjaśnienie pojęć „ochrona ludności” i „obrona cywilna”, odniesienie 

do definicji obrony cywilnej w prawie międzynarodowym, objaśnienie w jakich sytuacjach 

następuje przekształcenie ochrony ludności w obronę cywilną; 

2. Organy ochrony ludności – podział tych organów na terytorialne i pozostałe, omówienie zadań 

wójta (burmistrza, prezydenta miasta) i rady gminy, starosty i rady powiatu, marszałka 

województwa i sejmiku województwa, rozgraniczanie zadań między wskazanymi organami, rola 

sekretarza gminy, powiatu, województwa w tych sprawach; 

3. Podmioty ochrony ludności – wskazanie katalogu podmiotów ochrony ludności, kompetencje 

organów wykonawczych samorządu terytorialnego (potencjalnie realizowane przez sekretarzy), 

w odniesieniu do kwestii podmiotów ochrony ludności (wyznaczenie, porozumienie, decyzja 

administracyjna), właściwość rzeczowa organów samorządowych w tych kwestiach; 

4. Zasoby ochrony ludności - ewidencjonowanie zasobów ochrony ludności i obrony cywilnej przez 

organy ochrony ludności, wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji Zasobów, tworzenie 

i utrzymywanie przez organy ochrony ludności zasobów ochrony ludności, niezbędnych do 

udzielania pomocy doraźnej i pomocy humanitarnej, udzielanie pomocy między jednostkami 

samorządu terytorialnego; 
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5. Szkolenia i ćwiczenia - szkolenia z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej dla osób pełniących 

funkcję organu ochrony ludności i sekretarzy, przeprowadzanie ćwiczeń ochrony ludności 

i obrony cywilnej, częstotliwość tych działań; 

6. Realizacja zadań ochrony ludności – uprawnienia organów wykonawczych samorządu 

terytorialnego (potencjalnie realizowane przez sekretarzy) do kierowania i koordynowania 

realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej, organizowanie współpracy pomiędzy 

podmiotami ochrony ludności, nadzorowanie i kontrolowanie wykonywania zadań ochrony 

ludności i obrony cywilnej, wydawanie zaleceń przez organy ochrony ludności; 

7. Obiekty zbiorowej ochrony – pojęcie schronu i ukrycia, uznanie za budowlę ochronną przez organ 

ochrony ludności, Centralna Ewidencja Obiektów Zbiorowej Ochrony; 

8. Korpus obrony cywilnej – Szef Obrony Cywilnej, zadania wójta (burmistrza, prezydenta miasta) 

oraz starosty w zakresie obrony cywilnej na obszarze odpowiednio gminy i powiatu, skład 

korpusu obrony cywilnej, kompetencje organów samorządu terytorialnego w kwestii przydziału 

mobilizacyjnego obrony cywilnej; 

9. Finansowanie ochrony ludności i obrony cywilnej - finansowanie zadań ochrony ludności i obrony 

cywilnej na poziomie samorządu gminy, powiatu i województwa, dotacja celowa z budżetu 

państwa. 

 

 

Prowadzący: 

Doktor nauk prawnych (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, 2023 roku), autor wyróżnionej 

pracy doktorskiej pt. "Konstytucyjne prawo do składania skarg i wniosków i jego realizacja w 

ustawodawstwie zwykłym", wykładowca Wyższej Szkoły Kształcenia Zawodowego we Wrocławiu, 

radca prawny, wieloletni pracownik administracji publicznej (administracji samorządowej i rządowej) 

oraz praktyk stosowania prawa w kancelarii prawnej, aktualnie pracownik samorządowy (kierownik 

działu) w miejskiej jednostce organizacyjnej, doświadczony szkoleniowiec współpracujący z Fundacją 

Rozwoju Demokracji Lokalnej, w latach 2023-2024 żołnierz Wojsk Obrony Terytorialnej oraz autor 

wielu publikacji naukowych, w tym opinii pt. „Projektowane zadania organów samorządu 

terytorialnego w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej”, opublikowanej w Centrum Ekspertyzy 

Lokalnej FRDL. W trakcie VIII Krajowego Kongresu Sekretarzy moderował panel „Ochrona ludności i 

obrona cywilna, także w sytuacjach kryzysowych (m.in. powodziowych) – rozważania o projekcie 

ustawy w kontekście zadań samorządu terytorialnego”. W kręgu jego zainteresowań prawnych 

znajduje się prawo konstytucyjne, postępowanie administracyjne oraz prawo administracyjne 

ustrojowe i materialne, w szczególności problematyka samorządu terytorialnego, prawo wodne oraz 

zagadnienia obronności.   
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INFORMACJE ORGANIZACYJNE i KARTA ZGŁOSZENIOWA 

Sesja konsultacyjno-szkoleniowa Forum Sekretarzy nt.:  

13 marca 2025 r. Szkolenie w godzinach 10:00-14:00 

Zadania organów samorządu terytorialnego w myśl ustawy o ochronie ludności i 

obronie cywilnej 

Forma udziału w zajęciach (proszę zaznaczyć właściwe) Stacjonarna ☐   Online ☐ 

Hybrydowa sesja konsultacyjno-szkoleniowa będzie prowadzona i realizowana w wieżowcu przy ul. T. Chałubińskiego 
8, piętro 10 a spotkanie on-line na platformie ZOOM, oraz online za pośrednictwem platformy ZOOM. 
Koszt udziału w spotkaniu dla osoby niezrzeszonej w Forum wynosi: 639 PLN – formuła stacjonarnym / 439 PLN 
formuła online. W przypadku członka Forum wynosi 220 PLN. 
Cena obejmuje: Udział w profesjonalnej sesji konsultacyjno-szkoleniowej, materiały szkoleniowe w wersji papierowej, 
możliwość konsultacji z trenerem i uczestnikami sesji. 

DANE DO KONTAKTU:  
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, Centrum Mazowsze  
ul. Jelinka 6, 01-646 Warszawa; tel. 517 515 717, szkolenia@frdl.org.pl 

Nazwa jednostki 
 
 

Dane jednostki NIP  

Dane jednostki adres  

Imię i nazwisko uczestnika 
Kontakt: telefon i mail 

 
 
 

Oświadczam, że szkolenie dla ww. pracowników jest kształceniem zawodowym finansowanym w całości lub co 
najmniej 70% ze środków publicznych (proszę zaznaczyć właściwe)  

TAK ☐     

NIE ☐ 

Dokonanie zgłoszenia na szkolenie jest równoznaczne z zapoznaniem się i zaakceptowaniem regulaminu szkoleń FRDL 
zamieszczonym na stronie Organizatora www.frdl.mazowsze.pl oraz zawartej w nim Polityce prywatności i ochrony danych 
osobowych. 

Wypełnioną kartę zgłoszenia należy przesłać poprzez formularz zgłoszenia na  
www.frdl.mazowsze.pl lub mailem na adres szkolenia@frdl.org.pl do 10 marca 2025 r. 

UWAGA Liczba miejsc ograniczona. O udziale decyduje kolejność zgłoszeń. Zgłoszenie musi zostać potwierdzone przesłaniem do 
Ośrodka karty zgłoszenia. Brak pisemnej rezygnacji z udziału najpóźniej na trzy dni robocze przed terminem jest równoznaczny 
z obciążeniem Państwa należnością za udział niezależnie od przyczyny rezygnacji. Płatność należy uregulować przelewem na 
podstawie wystawionej i przesłanej FV. 

 
 

Podpis osoby upoważnionej ____________________________________ 
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